Estrategia del

Ministerio de Defensa
ante el reto del

cambio climatico




Estrategia del

Ministerio de Defensa
ante el reto del

cambio climatico

L3

MINISTERIO DE DEFENSA



Catalogo de Publicaciones de Defensa
https://publicaciones.defensa.gob.es

Catalogo de Publicaciones de la Administracion General del Estado
https://cpage.mpr.gob.es

.defensa.gob.es

iIcaciones

SUBSECRETARIA DE DEFENSA

MINISTERIO
DE DEFENSA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

publ

Paseo de la Castellana 109, 28046 Madrid
© Autor y editor, 2023
NIPO 083-23-041-X (edicion impresa) NIPO 083-23-042-5 (edicion en linea)

Depésito legal M 31770-2023
Fecha de edicién: noviembre de 2023
Magqueta e imprime: Imprenta Ministerio de Defensa

Las opiniones emitidas en esta publicacién son de exclusiva responsabilidad del autor de la misma.

Los derechos de explotacion de esta obra estan amparados por la Ley de Propiedad Intelectual. Ninguna de las partes de la misma
puede ser reproducida, almacenada ni transmitida en ninguna forma ni por medio alguno, electronico, mecanico o de grabacion,
incluido fotocopias, o por cualquier otra forma, sin permiso previo, expreso y por escrito de los titulares del copyright ©.

En esta edicién se ha utilizado papel procedente de bosques gestionados de forma sostenible y fuentes controladas.


https://publicaciones.defensa.gob.es/
https://cpage.mpr.gob.es/
https://publicaciones.defensa.gob.es/
https://publicaciones.defensa.gob.es/

Presentacion 5
Referencias 7
1. Situacion 9
2. Consecuencias para la Defensa 11
3. Objetivos y principios de actuacion 13
4. Organizacion 15
5. Lineas de actuaciéon 17
5.1. Ambito de vida, funcionamiento y preparacion de la fuerza en territorio nacional............... 17
5.1.1. Recogida y andlisis de datos 17

5.1.2. Formacion, instruccion y adiestramiento 19

5.1.3. Comunicacion externa e interna 20

5.1.4. Sensibilizacién medioambiental 20

5.1.5. Reduccidn de emisiones y generacion de residuos en unidades e instalaciones militares... 21

5.1.6. Adaptacion de las estructuras orgdnicas. 22
5.1.7. Adaptacion de capacidades tecnoldgicas, logisticas y de la industria de Defensa............. 22
5.1.8. Adaptacion de la infraestructura 23
5.2. El ambito de las operaciones 24
5.2.1. Doctrina, planeamiento y conduccidn 25
5.2.2. Proteccidn de la fuerza 26
5.2.3. Logistica y materiales 26
5.2.4. Gestion de situaciones de emergencia 26

6. Conclusiones 28







Presentacion

Cuando se repasan los retos de seguridad y las amenazas que pueden afectar a la defensa de las
sociedades del siglo XXI, el cambio climatico aparece siempre en una posicién muy destacada. Proba-
blemente sea una de las mayores amenazas ambientales a las que se haya enfrentado la humanidad.
Su peligrosidad es aun mayor debido a la naturaleza de su progreso, lento pero inexorable. No hemos
sido plenamente conscientes de lo que implica hasta que sus efectos se han comenzado a manifestar
en todo su dramatismo.

La lucha contra el cambio climatico y sus consecuencias solo sera eficaz si se consigue articular
un esfuerzo realmente global. Todos los habitantes de nuestro planeta veremos, tarde o tempra-
no, nuestras vidas afectadas por alteraciones del medio ambiente, fendmenos meteoroldgicos
impensables y desastrosos, y catastrofes humanitarias. Solo un esfuerzo comuin puede servir
como catalizador de un movimiento de solidaridad y colaboracién entre todos los pueblos de la
Tierra. La unidn frente a la amenaza suele sacar lo mejor de la naturaleza humana y puede per-
mitirnos obtener un resultado finalmente positivo de lo que, sin esa unidad, seria sin duda una
catastrofe.

La Defensa no puede permanecer ajena a un fendmeno que afecta de manera tan directa a nuestra
seguridad. Los hombres y mujeres de nuestras Fuerzas Armadas han mostrado ya su generosidad y
espiritu de servicio apoyando a los ciudadanos en situaciones de emergencia provocadas por los cam-
bios en el clima, pero hace falta planificar cuidadosamente nuestros esfuerzos para obtener el maximo
rendimiento de los recursos disponibles salvaguardando al propio tiempo la misidn de las Fuerzas
Armadas. Esa es la finalidad que persigue la presente Estrategia Nacional para el cambio climatico en
el dmbito de la Defensa.

En este documento, que responde a su vez a un esfuerzo coordinado dentro de la Unién Europea, se
recogen y se marca el camino a las diferentes contribuciones que la Defensa puede realizar en la
lucha contra el cambio climatico: la reduccién de emisiones para contribuir a su prevencién, la adap-
tacién a unas condiciones dominadas por el progresivo cambio del clima y la gestién de sus efectos
mas nocivos.
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1. Situacion

EL 17 de abril de 2007, dentro del primer debate sobre el impacto del cambio climatico en la seguri-
dad internacional, llevado a cabo en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, se puso de relieve
la relacion entre el cambio climatico y la aparicion de conflictos, especialmente en los paises mas
fragiles, pobres y vulnerables. Como fendmeno global, el cambio climatico afecta al conjunto del pla-
neta, pero, cuando se superpone a condiciones de débil gobernanza, o factores como la escasez de
recursos, en especial el hambre, se convierten en multiplicadores de riesgos y fuentes potenciales
de conflictos.

El cambio climatico es un factor que aumenta y multiplica los riesgos y amenazas para la segu-
ridad, la estabilidad y la paz internacional. Entre los fendmenos que puede provocar, podemos
encontrar conflictos armados internos e interestatales, movimientos migratorios, competicién por
los alimentos y los recursos hidricos, nuevos brotes pandémicos o aparicion y desarrollo de gru-
pos terroristas.

En consecuencia, el factor climatico cobra cada vez mas importancia para la Seguridad y la Defensa
Nacional, asi como para las Fuerzas Armadas, que desempefnan un papel importante en la gestion de
las crisis y en el mantenimiento de la estabilidad y la seguridad a nivel nacional e internacional.

<<El cambio climatico es un factor que aumenta y multiplica
los riesgos y las amenazas para la seguridad, la estabilidad
y la paz /'ntemac/onales>>

La propia forma de operar de las Fuerzas Armadas, asi como los medios que requieren para cum-
plir sus misiones se veran afectados por el cambio climatico. Esto obliga a desarrollar medidas
de adaptacién para alcanzar un mayor grado de resiliencia y mantener sus capacidades y opera-
tividad.

Para poder identificar cémo y en qué dmbitos puede el cambio climatico afectar a la Defensa, se ha
establecido la siguiente clasificacidn de sus diversas consecuencias:
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» Fendmenos meteoroldgicos extremos mas frecuentes y devastadores.

Incluye las inundaciones, los temporales con vientos de intensidad extraordinaria y diversos fenéme-
nos meteoroldgicos invernales devastadores, como tormentas invernales severas, grandes nevadas y
heladas extremas.

* Reduccidn del régimen de precipitaciones y aumento de los periodos de sequias.

Se manifiesta sobre todo en sequias prolongadas y dificultades en el suministro de agua, pero también
en la desertizacidn, la contaminacidn de la atmosfera por polvo y arena en suspension, o la mayor fre-
cuencia y virulencia exponencial de los incendios forestales.

¢ Subida significativa del nivel del mar.

Puede implicar la inundacién de puertos e infraestructuras costeras, de grandes extensiones de terre-
no urbano o agricola, la desaparicidn de playas, la destruccién de diques y escolleras. Estos factores
podrian afectar a la navegacion litoral y suponer variaciones de entidad en la cartografia nautica.

* Subida generalizada de las temperaturas de la atmoésfera y la mar.

Implicard una necesidad adicional de refrigeracién de motores y maquinaria, asi como mayores nece-
sidades de climatizacién en edificios, vehiculos, naves y aeronaves. Asimismo, se produciran conse-
cuencias en los indices de sustentacidn de aeronaves y propagacién acustica, asi como cambios en la
distribucién y extension de enfermedades transmisibles.

¢ Aumento de la inestabilidad global.

Consecuencia de la escasez de recursos y de movimientos migratorios masivos, ocasionados por con-
flictos locales o por el deterioro de las condiciones econdémicas.

s Y

El bugue de investigacidn oceanografica (BIO) «Hespérides» realizando una Campana Antartica. La Campana Antartica
Espanola constituye un modelo de cooperacidn entre diferentes instituciones publicas y privadas al servicio de la
I+D+i, realizando diversos estudios sobre el cambio climatico.



2. Consecuencias para la Defensa

Los efectos descritos implican diferentes consecuencias para la Defensa, entre ellas:

» Mayor frecuencia de empleo de las capacidades de las Fuerzas Armadas en territorio nacional
(fendmenos meteoroldgicos extremos mas frecuentes) y en el exterior (aumento de la inesta-
bilidad global, de la frecuencia de desastres naturales o de la escasez de recursos).

» Necesidad de adaptacion de los medios y las infraestructuras militares.

« Cambios en el modo de operar que, a su vez, afectan a la formacién, la doctrina, el planeamien-
to y la ejecucién de las operaciones.

Como resultado de la situacion descrita, las Fuerzas Armadas deberan acometer tanto medidas de adap-
tacion, para poder seguir operando en escenarios muy afectados por los cambios en el clima, como
medidas de mitigacién para ralentizar en lo posible sus consecuencias mas negativas. La mitigacién de
secuelas es, de hecho, un esfuerzo colectivo en el que el Ministerio de Defensa, dentro del ambito de sus
competencias, contribuye en linea con las politicas nacionales, en coordinacién con otros ministerios y en
concurrencia con las organizaciones internacionales de las que Espafia forma parte, especialmente las
Naciones Unidas, la Unidon Europea y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Espana tiene la peculiaridad de disponer de una unidad militar especializada, la Unidad Militar de
Emergencias, que facilita la mision de las Fuerzas Armadas de estar en disposicidn de intervenir en
cualquier lugar del territorio nacional, o de proyectarse al exterior, para contribuir a la seguridad y
bienestar de los ciudadanos, en apoyo a las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas,
en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas. Por este motivo,
la contribucion del Ministerio de Defensa a la gestidn de situaciones de emergencia adquiere una es-
pecial relevancia.

Es importante ademas, que la lucha contra el cambio climéatico, tanto a nivel internacional como in-
tra-europeo y nacional, no obstaculice ni limite el cumplimiento de las misiones que las Fuerzas Ar-
madas tienen establecidas. En definitiva, el cumplimiento de sus misiones debe tenerse en cuenta al
elaborar los marcos juridicos, lo que implica la necesidad de coordinacién y cooperacion con las ins-
tancias y ministerios implicados.
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En consecuencia, esta estrategia define el marco para que el conjunto del Ministerio de Defensa, y las
Fuerzas Armadas en particular, orienten sus actividades teniendo en cuenta la adaptacion al cambio
climatico, protegiendo sus capacidades, operatividad y resiliencia para seguir cumpliendo con eficacia
sus misiones y para contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la mitigacidn de las consecuencias
del reto climatico.

Ademas, esta estrategia constituye también la base de partida para que los Ejércitos y la Armada, el
Estado Mayor de la Defensa y cada uno de los organismos del Organo Central representados en el gru-
po de trabajo sobre cambio climatico del Ministerio de Defensa, pueda elaborar y desarrollar los planes
de actuacidn que les correspondan en el dmbito de sus responsabilidades.

<< Esta estrategia define el marco para que el conjunto del
Ministerio de Defensa, y las Fuerzas Armadas en particular,
orienten su actividad teniendo en cuenta la adaptacion

al cambio climatico, protegiendo sus capacidades,
operatividad y resiliencia para seguir cumpliendo con
eficacia sus misiones y para contribuir, en la medida de sus
posibilidades, a la mitigacion de las consecuencias del reto

climatico >>

Personal del Ejército de Tierra y de la Armada desplegado en los montes gallegos durante la operacion «Centinela
Gallego» que constituye una de las contribuciones de las Fuerzas Armadas contra los incendios forestales. Consta de
patrullas de vigilancia por los montes que permiten alertar de incendios antes de que se extiendan.



3. Objetivos y principios de actuacidn

El objetivo de esta estrategia es doble:

* En primer lugar, tomar las medidas necesarias para que el Ministerio de Defensay las Fuerzas
Armadas se adapten a las consecuencias del cambio climatico y, con ello, aumenten su resi-
liencia y la de la sociedad a la que sirven, manteniendo las capacidades y operatividad militar
necesaria para cumplir sus misiones.

* En segundo lugar, manteniendo la prioridad de los requerimientos operativos de las Fuerzas
Armadas, contribuir conjuntamente con otros ministerios y administraciones a la acciéon del
Estado, con medidas de mitigacidn que persigan frenar el cambio climatico.

La capacidad material del Ministerio de Defensa para contribuir a la lucha contra el cambio climatico
es ciertamente limitada, como lo es, en general, el impacto cuantitativo que supone la accion militar en
el clima en comparacion con otras actividades de la sociedad. No obstante, el potencial de las Fuerzas
Armadas para actuar en cualquier ambito y escenario adaptdndose a cualquier situacion, las convier-
ten en una institucién de referencia, lo que les permite asumir una posicion de liderazgo y una impor-
tante motivacion social. La actuacion militar debe servir de estimulo y arrastrar a otras instituciones
y especialmente a los actores de la sociedad civil y a la ciudadania, para seguir su ejemplo en la lucha
contra el cambio climatico.

Las actuaciones del Ministerio de Defensa en materia de cambio climatico se guiaran por los siguientes
principios:
» Mejorar la operatividad, eficiencia y resiliencia de las Fuerzas Armadas en un escenario clima-
tico mucho mas exigente.
» Adoptar medidas que no pongan en riesgo el cumplimiento de las misiones que las Fuerzas
Armadas tienen establecidas.

e Cooperar activamente para el logro de los objetivos con organismos e instituciones naciona-
les, regionales e internacionales, particularmente la Unién Europea y la OTAN, asi como con la
industria de defensa.
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* Reducir la huella logistica.

» Realizar un seguimiento del grado de cumplimiento de las acciones establecidas mas adelante
en esta estrategia y adaptarlas cuando se considere necesario.

Avion Canadair del Ejército del Aire y del Espacio integrado en el 43 Grupo de Fuerzas Aéreas. La misidn principal del
43 Grupo de Fuerzas Aéreas, es colaborar con la finalidad de la extincidn de incendios forestales y participar en el
apoyo de las misiones del Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR). Aeronave de gran versatilidad, puede descargar
agua tanto dulce como salada, para poder cargar agua en el lugar mds cercano al incendio.

<<Ac/optar medidas que no pongan en riesgo el cumplimiento
de las misiones que las Fuerzas Armadas tienen
establecidas »>



4. Organizacion

El Ministerio, partiendo de la organizacion y responsabilidades que determina la legislacion vigente, y
con el fin de dar un enfoque integral a su actuacién consecuencia del cambio climatico, ha establecido
el Grupo de Trabajo que dispone la Directiva 01/2023, de 17 de marzo, de la Ministra de Defensa.

La tarea fundamental del Grupo de Trabajo es la preparacién y desarrollo de propuestas sobre actua-
ciones en materia de cambio climatico, en el marco de los objetivos nacionales y compromisos interna-

cionales asumidos por Espana.

El Grupo de Trabajo esta presidido por la persona titular de la Secretaria General de Politica de Defensa.

Ejerce la vicepresidencia primera, la persona titular de la Direccidn General de Politica de Defensay la
vicepresidencia segunda, la persona titular de la Direccion General de Infraestructura.

Ademads, participan las siguientes autoridades:

La persona titular de la Direccion General de Armamento y Material.
La persona titular de la Direccion General de Asuntos Econdmicos.

La persona titular de la Direccion General del Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones.

La persona titular de la Direccién General de Reclutamiento y Ensefianza Militar.
La persona titular de la Inspeccién General de Sanidad.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Defensa.

El Segundo Jefe del Estado Mayor del Ejército.

El Almirante Segundo Jefe del Estado Mayor de la Armada.

El General Segundo Jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire y del Espacio.

El General Jefe de la Unidad Miliar de Emergencias.

Cada uno de los miembros del Grupo de Trabajo impulsara y coordinara la elaboracion de los planes de
actuacioén que correspondan a su dmbito de responsabilidad.






5. Lineas de actuacion

La lucha contra el cambio climatico requiere, en primer lugar, conocimiento y conciencia del problema,
para, seguidamente poder determinar y adoptar una serie de acciones practicas, coordinadas, eficaces
y sostenibles.

En general, debe potenciarse la anticipacion y la cooperacion con otras instituciones nacionales e in-
ternacionales. Para ello se establecen las siguientes lineas de actuacién a desarrollar en dos ambitos
diferentes, el de vida, funcionamiento y preparacion de la fuerza, y el de las operaciones militares.

5.1.1. Recogida y analisis de datos

Deben medirse los efectos y analizarse las consecuencias del cambio climatico de forma que puedan anti-
ciparse sus implicaciones para el normal funcionamiento de las unidades de las Fuerzas Armadas, tanto en
territorio nacional como en operaciones en el exterior. Dicho andlisis serd interno en cada ambito de respon-
sabilidad aunque debe apoyarse en otros organismos publicos o privados especializados en este tema para:

« Apoyar la investigacion relacionada con la anticipacién y la adaptacion al cambio climatico
(grupos de analisis y reflexion, etc.).

» Apoyar proyectos cientificos sobre el cambio climatico y la Defensa (cooperando con organiza-
ciones de investigacion, como universidades, centros de investigacion, Centros Universitarios
de la Defensa, etc.), o bien proporcionando acceso a las bases de datos disponibles.

Se buscara el apoyo de otros departamentos ministeriales y administraciones publicas que puedan
aportar experiencia y conocimiento cientifico y técnico, en particular el departamento ministerial res-
ponsable de la gestion de la lucha contra el cambio climatico. También se considera esencial analizar
y contemplar las consecuencias del cambio climatico en la atencidn sanitaria al personal, tanto en
medicina preventiva como asistencial.



18

Buque Escuela «Juan Sebastian de Elcano» es un observatorio de los mares y del cambio climatico. Realiza un segui-
miento de la variacion de los perfiles de temperatura del océano, se registraran los avistamientos de cetdceos y otras
especies que se observan a su paso, entre otros tipos estudios.

Los Estados Mayores acometerdn sistematicamente estudios analiticos de consumo de energia de ins-
talaciones y sistemas, y dirigiran la elaboracidn de estadisticas que permitan a los mandos de las uni-
dades, centros y acuartelamientos, programar y ejecutar sus actividades de acuerdo a datos precisos
para reducir al maximo esos consumos sin perjuicio de la realizaciédn de sus misiones y cometidos.

Asimismo, se perseguird la cooperacidn y coordinacién con otros paises, organizaciones o institucio-
nes, en particular la Unién Europea y la OTAN.

Este sistema permitira recoger e informar los datos y estadisticas que se consideren necesarios y
relevantes para realizar un seguimiento adecuado de las acciones, en coordinacion con el resto de
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ministerios, la Unidén Europea y la OTAN, siempre teniendo en cuenta la seguridad y reserva necesarias
para los objetivos de la Defensa en la comunicacién de datos.

Los Estados Mayores estableceran progresivamente indicadores que permitan un seguimiento del
cumplimiento de las acciones y los objetivos en esta materia.

5.1.2. Formacion, instruccion y adiestramiento

Se incluiran en los planes de estudio de formacidn y perfeccionamiento, asi como en seminarios espe-
cificos, sesiones relacionadas con los efectos del cambio climatico y con las medidas de adaptaciény
mitigacion adoptadas por el Ministerio de Defensa.

Se ampliara la formacion de técnicos de medio ambiente que permita a la estructura ambiental de De-
fensa desarrollar y supervisar las medidas de mitigacion del cambio climatico. Asimismo, se formaran
asesores medioambientales que de acuerdo a lo contemplado en la Brujula Estratégica podran desple-
garse en las misiones de la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea.

Se actualizaran los planes de adiestramiento, para que contemplen las posibles consecuencias del
cambio climatico y las operaciones en condiciones meteoroldgicas extremas. En este sentido, se adap-
taran ejercicios y simulaciones para reflejar escenarios con condiciones meteoroldgicas extremas.
Se aprovechara al maximo la cooperacién con otros paises y organizaciones, especialmente la Unidn
Europea y la OTAN, utilizando cuando se considere conveniente los cursos u otros medios de entrena-
miento ofrecidos por ellos, a la vez que se ofrecen los propios.

Miembros de la dotacion del buque
escuela «Juan Sebastidn de Elcano»
recogiendo datos.
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5.1.3. Comunicacion externa e interna

La comunicacidn de las actividades de Defensa en el marco de este plan se desarrollara mediante:

» Un plan de comunicacidn estratégica sobre el desarrollo de conceptos y acciones tomadas por
el Ministerio de Defensa respecto al cambio climatico.

* Un plan de comunicacién interna, con objeto de concienciar a los miembros del Ministerio de
Defensa de la importancia y efectos que tiene el cambio climatico sobre las Fuerzas Armadas.

5.1.4. Sensibilizacion medioambiental

Para ralentizar los efectos del cambio climatico resultan fundamentales los aportes de todos los
miembros de las Fuerzas Armadas. Para ello, y ademas de las medidas en los ambitos de forma-
cién, instruccion y adiestramiento citadas en el punto 5.1.2, se fomentarad una mayor sensibilizacion
medioambiental del personal a través de la divulgacién y el intercambio de ideas sobre el reto del
cambio climatico.

< Para ralentizar los efectos del cambio climatico resulta
fundamental la aportacion de todos los miembros
de las Fuerzas Armadas >>

I

La Patrulla Aguila ha utilizado, por primera vez en el desfile aéreo del Dia de Fiesta Nacional de 2022, un combustible
sostenible. El Ejército del Aire y del Espacio obtuvo en 2018 la Certificacion segun la norma UNE-EN ISO 14001. Dentro
de este marco, el Ejército del Aire y del Espacio esta liderando un grupo de trabajo técnico con las empresas Repsol e ITP
con el objetivo de impulsar las actividades tecnoldgicas relacionadas con el Combustible Sostenible en Aviacion (biojet).
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5.1.5. Reduccién de emisiones y generacion de residuos en unidades e

instalaciones militares

La reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero tiene como fin minimizar los efectos del
cambio climatico. Ademas, la gestion inadecuada de residuos produce grandes cantidades de gases de
efecto invernadero. Por ello se debe reducir su generaciéon y mejorar su gestion, acelerando la transi-
cion hacia una economia circular sostenible y no téxica.

Para ello se tendran en cuenta las siguientes lineas de actuacion:

Reducir el posible impacto medioambiental asociado a las actividades de las Fuerzas Armadas.

Definir objetivos de reduccion de emisiones, en colaboracion con el Ministerio encargado de la
gestidn de la lucha contra el cambio climatico.

Mejorar la eficiencia energética, a partir de la gestion automatica y la ejecucidn de Auditorias
ambientales y energéticas.

Estimular la colaboracién con otros organismos y la industria en el ambito de la I1+D+i energética.

Contemplar el desarrollo de las Tecnologias Facilitadoras Esenciales en el ambito de la indus-
tria de defensa.

El Campo de Maniobras y Tiro de «El Ferral», en la base leonesa de «Conde de Gazola», ha comenzado a repoblarse

con mas de 25.000 arboles autoctonos.
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e Implantar una cultura, en los departamentos de planificacion militar y en la industria de la
defensa, en la que se tengan en cuenta los aspectos de impacto y sostenibilidad en todas las
etapas del ciclo de vida de los productos, incluyendo diseno, fabricacion, servicio y retirada
de los mismos. Se atendera especialmente a que los futuros equipamientos militares donde
resulte practicable cuenten como modos de operacion de bajo consumo y latencia, que permi-
tan mantener en el tiempo —incluso durante despliegues operativos- situaciones de minimo
impacto ambiental y rapida capacidad de activacién operativa.

» Establecer un mayor peso de los criterios ambientales en la contratacién publica en el ambito
de la Defensa.

* Optimizar los desplazamientos y transportes durante las actividades de adiestramiento.

» Proteger, conservar y mejorar la biodiversidad de los ecosistemas en los terrenos / instala-
ciones del Ministerio de Defensa y crear sumideros de carbono en terrenos del Ministerio de
Defensa.

5.1.6. Adaptacion de las estructuras organicas.

Se mejorara la actual estructura de proteccidn ambiental de los Ejércitos y la Armada para hacerla mas
eficaz, introduciendo aquellos cambios organizativos que aseguren la valoracion de las consecuencias
del cambio climatico, tanto en el planeamiento como en la ejecucién de las operaciones.

5.1.7. Adaptacion de capacidades tecnoldgicas, logisticas

y de la industria de Defensa

El ritmo maés acelerado del cambio climatico afectara directamente al material de Defensa, especial-
mente el que se encuentra en servicio. En este sentido, las condiciones operativas mas exigentes im-
pactaran en el rendimiento y la vida util de los equipos y sistemas de armas. Por ello, como se ha
indicado en el punto 5.1.5, las consecuencias del cambio climatico se deberan tener en cuenta en los
requisitos operativos del nuevo material y unidades a obtener, incorporandose a los Requisitos y Obje-
tivos de Estado Mayor de los futuros equipamientos.

Sera también necesario adaptar el armamento y material, buques, aeronaves, equipos y sistemas de
armas a este factor durante las modernizaciones de su ciclo de vida medio. En general, el manteni-
miento del material debera realizarse teniendo en cuenta el aspecto climatico, priorizando la evalua-
cion y adopcidn de materiales que permitan reducir la carga de mantenimiento y la huella logistica.

Se incluiran medidas de adaptacidon y mitigacion en el desarrollo de capacidades y tecnologias tales
como reduccién de la huella de carbono, utilizacion de fuentes renovables y alternativas de energia,
mejora de la eficiencia en el uso del agua, etc.

Se fomentara el andlisis, desarrollo e implementacién de nuevas tecnologias que no agraven el cambio
climatico, sustituyendo aquellas que estén obsoletas.
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Asimismo, se procederd a la integracion o coordinacion de la Sanidad de la Defensa con los sistemas
de alerta sanitaria nacionales, incluyendo programas de vigilancia y control de vectores.

< Se fomentara el analisis, desarrollo e implementacion de
nuevas tecnologias que no agraven el cambio climatico,
sustituyendo aquellas que esten obsoletas>>

La compania espanola UROVESA se ha adjudicado un contrato del Ministerio de Defensa para desarrollar una variante
de su camion VAMTAC SK dotado de un sistema de propulsion mediante pila de combustible de hidrogeno.

5.1.8. Adaptacion de la infraestructura

Todas las infraestructuras del Ministerio de Defensa pueden verse afectadas por el cambio climatico
en mayor o menor medida. Se trata de anticipar sus consecuencias, identificando vulnerabilidades y
tomando acciones preventivas, al tiempo que se aprovechan las oportunidades técnicas de mejora de
disefio y construccion para una mejor adaptacién a las variaciones del clima. Esta visidn prospectiva
deberd integrarse en los proyectos y estudios de inversion y de adaptacion de las infraestructuras. En
este sentido:
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¢ Se elaboraran previsiones y se determinardn actuaciones preventivas para mantener la ope-
ratividad de las infraestructuras, optimizando su gasto energético y estudiando el posible uso
de nuevas fuentes de energia. Se incrementara asi su resiliencia y el nivel de proteccion de
personal, material y equipos contra los efectos climaticos. Siempre que sea posible, se insta-
lardn mecanismos de bajo consumo y latencia en los sistemas e infraestructuras que precisen
consumo de energia.

» Se estudiara con especial prioridad la necesidad de nuevas instalaciones de adiestramiento
para la lucha contra incendios forestales, inundaciones y nevadas.

il &

El uso de energias limpias como la solar es cada dia mds habitual en las instalaciones del Ministerio de Defensa.

El dmbito de la ejecucidn de misiones y operaciones es el mas exigente para la actuacion de las Fuerzas
Armadas y esa exigencia se incrementara considerablemente debido a la necesidad, cada vez mas fre-
cuente, de operar en circunstancias climaticas adversas. Al mismo tiempo, es en operaciones cuando
los Ejércitos y la Armada pueden tener que recurrir a realizar actividades mas agresivas hacia el me-
dio ambiente. En el planeamiento y conduccidn de las operaciones se aplicaran las lineas de actuacion
contempladas en el dmbito precedente, junto con las mas especificas que se sefalan a continuacion.
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5.2.1. Doctrina, planeamiento y conduccion

Resulta necesario adaptar la doctrina, el planeamiento y los procedimientos operativos a posibles es-
cenarios futuros muy degradados por las consecuencias del cambio climatico. Este ajuste debe tener
en cuenta la frecuente actuacion en operaciones y misiones en el marco de la Unién Europea, la OTAN,
las Naciones Unidas y otras Coaliciones Internacionales, y requiere una permanente interaccion con
estas organizaciones para establecer un cuerpo coherente de doctrina y procedimientos.

Se asignara una mayor prioridad, tanto en la doctrina existente como en la instruccion y el adiestra-
miento de la fuerza, a la capacidad para operar en condiciones meteoroldgicas extremas.

El planeamiento y la conducciéon de operaciones debe adaptarse igualmente, dando una mayor impor-
tancia a los aspectos climaticos y las posibles consecuencias de fendmenos meteoroldgicos extremos.
Los factores climaticos deben estar también muy presentes en el calculo de riesgos.

Intervencion de la UME contra incendios forestales.

En determinadas zonas donde despliegan nuestras Fuerzas Armadas, los efectos del cambio climatico
inciden de forma diferente en mujeres y hombres. En general, las mujeres y las ninas presentan mayo-
res vulnerabilidades ante este fendmeno, debido a situaciones de pobreza o de migraciones masivas,
pero también a los roles asociados con el género y la desigualdad -latente o expresa- en las propias
normas culturales de sus respectivas sociedades. Por ello, es fundamental integrar también una pers-
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pectiva de género en las politicas y acciones que abordan el impacto del cambio climatico en situacio-
nes de conflicto y de emergencia humanitaria, especialmente en las misiones y operaciones militares
que contribuyen a la paz y la estabilidad. Un enfoque centrado en las personas y en la gestién de los
recursos disponibles y el fomento de la seguridad humana mediante una mayor cooperacién multila-
teral, particularmente en el seno de las organizaciones internacionales de las que Espana forma parte,
son esenciales para abordar este gran desafio.

5.2.2. Proteccion de la fuerza

La dureza y exigencia intrinseca de las operaciones militares se acentuara debido al impacto de con-
diciones climaticas adversas, que a veces serdn extremas. Ante esta circunstancia, la proteccién del
personal frente a los efectos del clima serad una de las prioridades principales de cualquier mando de
unidad.

Deberan tenerse en cuenta las necesidades sanitarias y logisticas relacionadas con las consecuencias del
cambio climatico antes del despliegue del personal. Se tendera progresivamente hacia una sanidad preven-
tiva, adoptando medidas de mitigacion del riesgo desde las fases previas al inicio de las operaciones.

5.2.3. Logistica y materiales

Se tendera a materiales y suministros adaptados a margenes de temperatura mas amplios que los
actuales. Asimismo, se dispondra de equipos capaces de operar en climas extremos.

La reduccidn de la huella de carbono serd una prioridad, fomentando el uso de materiales y equipos
reutilizables, mejorando la gestion logistica y, especialmente, los sistemas de transporte para reducir
al maximo las emisiones. Se estudiard y aplicara, cuando sea posible, el uso de mecanismos de bajo
consumo y latencia en sistemas de combate, apoyo al combate y apoyo logistico.

Se prestara especial atencidn al uso de combustibles de bajas emisiones y a la progresiva adaptacion
de los medios de transporte a la utilizacidn de energias limpias.

5.2.4. Gestion de situaciones de emergencia

Dentro de la accion del Estado en materia de cambio climatico, y en especial en la mitigacion de sus
consecuencias, el Ministerio de Defensa contribuye prestando su apoyo a las autoridades civiles con
medios y personal especializado en gestionar situaciones de emergencia. Esta actuacién puede exten-
derse al exterior con motivo de desastres meteoroldgicos o ambientales que requieran la colaboracion
multinacional.

La Unidad Militar de Emergencias, por su nivel de especializacion, es el principal instrumento para la
gestién de situaciones de emergencia del Ministerio de Defensa y uno de los mas importantes dentro de
la estructura de proteccion civil del Estado. Adaptar y mantener su capacidad operativa para el apoyo a
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las autoridades civiles es una prioridad especialmente importante. No obstante, el resto de las Fuerzas
Armadas pueden ser empleadas también en la gestion de emergencias y es de prever que esos apoyos
seran cada vez mas frecuentes a medida que los efectos del cambio climatico se intensifiquen.

Esto obligara a evaluar y adoptar, en su caso, medidas de respuesta ante el riesgo de un aumento de
la demanda de apoyo sanitario, asi como mantener la capacidad operativa de apoyo a las autoridades
civiles en caso de catastrofes o emergencias producidas por el cambio climatico.

La previsiblemente creciente intervencion de las Fuerzas Armadas en la gestién de emergencias, obli-
gard también a analizar y tomar medidas para que la huella de carbono asociada a dichas intervencio-
nes se reduzca al minimo imprescindible.

< La Unidad Militar de Emergencias, por su nivel de

especializacion, es el principal instrumento para la gestion

de situaciones de emergencia del Ministerio de Defensa

y uno de los mas importantes dentro de la estructura de
proteccicn civil del Estado »>

Intervencion de la UME ante inundaciones, mas frecuentes debido a los efectos del cambio climatico.
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6. Conclusiones

El cambio climatico es un factor que aumenta y multiplica los riesgos, los retos de seguridad y las ame-
nazas para la estabilidad y la paz internacional.

Esta Estrategia define el marco para que el conjunto del Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas,
orienten su planificacidn y actividad teniendo en cuenta la adaptacién al cambio climatico, protegiendo
sus capacidades, su operatividad y su resiliencia para seguir cumpliendo con eficacia sus misiones, y
contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la mitigacidn de las consecuencias del reto climatico.

Las medidas a adoptar no deben poner
en riesgo el cumplimiento de las misio-
nes que las Fuerzas Armadas tienen es-
tablecidas.

Para ralentizar los efectos del cambio cli-
matico resulta fundamental la aportacién
de todos los miembros de las Fuerzas
Armadas.

En el ambito de todas las cadenas res-
ponsabilidad representadas en la Orga-
nizacion establecida en el Grupo de Tra-
bajo del punto 4, se fomentara el andlisis,
desarrollo e implementacion de nuevas
tecnologias que no agraven el cambio cli-
matico, sustituyendo aquellas que estén
obsoletas.

Instalacion de placas fotovoltaicas en el RCT «<ALMENDRALEJO»
(BADAJOZ), siendo el primer centro de comunicaciones de las FAS
alimentado mediante este sistema.
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